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Humedales, un sostén clave de la Amazonia y su contexto de
proteccion en Bolivia

Estado de conocimiento

Los humedales son ecosistemas donde el ciclo
hidrolégico es el factor fundamental que ge-
nera, conduce y sustenta dindmicas ecoldgicas
entre el suelo, la biodiversidad, y su relacion
con la poblacion humana (MMAyA, 2024). Con
esa premisa, Bolivia se adhiere a la Convencion
Ramsar declarando 11 sitios como humeda-
les de importancia internacional entre 1990 y
2013, que suman alrededor de 15 millones de
hectareas (14,8 Mha), posicionando al pais con
la superficie mas extensa a nivel global y, a su
vez representando el 13% del territorio nacional.

En los Andes destacan cuatro sitios Ramsar (Los
Lipez, Lago Titicaca, Cuenca de Tajzara y Lago
Poopd y lago Uru Uru), dos sitios protegen las
nacientes de la cuenca del Plata (Palmar de las
Islas y Salinas de San José, y Pantanal boliviano).
En la Amazonia cinco sitios (Banados de 1zozog
y el rio Parapeti, Laguna Concepcidon, Rio Blan-
co, Rio Matos y Rio Yata) revelan el rol clave de
los humedales en su compleja dinamica hidri-
ca, destacando a los Llanos de Moxos como el
complejo de agua dulce mas grande del mundo.

Los humedales, sean declarados sitios Ramsar o
no, son el soporte ecosistémico de la biodiversi-
dad. Los servicios y beneficios que proveen,

» 4&1% de la superficie de
Bolivia esta cubierto por
humedales.

» Los humedales de la Ama-
zonia son los mayores hots-
pots de biodiversidad
del pais (de 100 a 850 espe-
cie/0,8 km?).

» £&2% de los sitios Ramsar de
la Amazonia boliviana coinci-
den con areas protegidas.

» 4&7% de los sitios Ramsar
amazonicos fueron impacta-
dos por los incendios en los
ultimos 23 anos.

ademas de sustentar el ciclo del agua; conectan
lo terrestre con lo acuatico, resguardan la segu-
ridad alimentaria y la resiliencia climatica ante
impactos ambientales cada vez mas latentes. Sin
embargo, en todo el mundo los humedales estan
bajo constantes presiones y amenazas. En los ul-
timos 40 anos, se estima una pérdida del 35% de
la superficie de humedales en el planeta (Ramsar,
2018).

Dada la alta velocidad en su pérdida, urge cono-
cer la compleja dinamica multitemporal y geoes-
pacial de los humedales. EI desconocimiento de
sus fronteras naturales, dificulta la planificacion y
gestion, haciendo compleja y a veces inalcanza-
ble su proteccion.

Los esfuerzos de delimitaciéon de humedales de-
sarrollados en el pais, revelan que aun se requiere
trabajar y debatir desde los conceptos mas inte-
grales para lograr su mapeo histdrico y actual, y
asi viabilizar el abordaje de medidas que miti-
guen impactos derivados del accionar humano y
del cambio climatico.

» No se cuenta con una
legislacion espe-
cifica para la gestién
y conservacion de
humedales. aunque
existe un conjunto de

leyes y normativas que
los visibiliza.



Si bien Navarro & Ferreira (2007) con las series de vegetacion brindan una aproximacion espacial de
los humedales, y caracterizan sus sistemas ecoldgicos, hidro-geomorfoldgicos, estacionalidad y quimi-
ca del agua, todavia no los clasifican de manera especifica en humedales. Por esta razdn, se trabajo
cada serie de vegetacion con especialistas y fuentes secundarias para generar el mapa de los sistemas
acuaticos (Quintanilla, 2015), el cual posibilité conocer el potencial de humedales en diferentes regio-
nes de Bolivia.

Es asi que, para contar con una dimension actualizada y una base de mapeo sobre la distribucion
potencial de los humedales, se ha construido un mapa que integra varias fuentes de mapeo (figura 1),
sumando al mapa de sistemas acuaticos ocho fuentes adicionales: WWF (2004), SUNIT (2007), Ama-
zon Wetland LBA (2015), CIFOR (2017), ESA (2022), Global Land Analysis & Discovery (2022), Grupo de
Trabajo para los Llanos de Moxos (2022) y MapBiomas Bolivia (2024).

Esta combinacidon de mapas de humedales, si bien representan distintos anos de analisis, muestra que
el 41% de Bolivia estaria cubierto por algun tipo de humedal (32% en la cuenca amazoénica y el 9%
restante entre las cuencas del Plata y altiplanica), y habria que mirar al pais con este potencial poco
conocido en la gestion ambiental y en las decisiones politicas.
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Salinas de San Inse
Desempenan un papel fundamental
en el sustento de la vida en la Tierra.

Aunqgue sdélo cubren el 6% de la super-
Referencias
[ Sitios Ramsar ficie terrestre, proporcionan importan-
{3 Limite departamental
_: Limite Amazonia (RAISG)
[ Limite intemacional suministro de agua dulce, alimentos y

tes servicios ecosistémicos, desde el

materiales de construccion y biodiver-
sidad, hasta el control de inundacio-
nesy la captura de carbono.

El 40% de todas las especies vegeta-
les y animales viven o se reproducen
en humedales y entre 300 y 400 mi-

Paraguay.

Chile llones de personas dependen de ellos.

Sin embargo, aun asi, estan constan-

N°de fuentes de mapeo

de humedales temente amenazados por la mineria,
A IR . las presas, la agricultura, acuicultura,

0 60 120km |2 .5 . 8 o . . A
e Afgentina =3 ®EE6 EEY deforestacion y el cambio climatico,

entre otros.
Fuente: Fundacion Amigos de la Naturaleza, 2024

Figura 1. Mapa de coincidencias de fuentes de mapeo: distribucién potencial Se estima que el 64% de los humeda-
de humedales detectados por 9 fuentes cartograficas. les del mundo se han perdido desde

L . 1900 producto de la creciente urbani-
Asimismo, se destacan a la Amazonia y el Pantanal como re- P

giones preponderantes de humedales donde méas de cinco zacion.
fuentes coinciden en su mapeo, lo cual ademas de corroborar
su potencial, denotan su convergencia con zonas de alta recu-

rrencia de incendios y de expansion de la deforestacion.
Fuente: basado en




A pesar de no contar con una legislacién especi-
fica para la gestion y conservacion de humedales,
en Bolivia, existe un conjunto de leyes, normativas
y documentos estratégicos que emergen desde
1906 con la Ley de Aguas, y que en varios casos
guedan relegados a la realidad actual porque no
fueron actualizados hasta la fecha, aunque visibi-
lizan su importancia en la planificacion del desa-
rrollo y en la proteccién de los recursos naturales.

La Constitucion Politica del Estado en 2009 re-
conoce a los humedales y a los recursos hidricos
como prioritarios para el pais, e indica que son
inalienables, inembargables e imprescriptibles
(Art. 374, cap. 5to), y debe garantizar su conserva-
cién, proteccioén, preservacion, restauracion, uso
sustentable y gestion integral.

Anos atras, en la década de los noventa, en ma-
teria ambiental, la regulacion de las activida-
des humanas (Actividades, Obras o Proyectos)

precautela el manejo y cuidado de la calidad am-
biental con la promulgacion de la Ley N° 1333 de
Medio Ambiente (1992). Aungue su implemen-
tacién conlleva un conjunto de normas, hasta la
fecha no hay procedimientos especificos para el
manejo y mitigacion de impactos en humedales.

Entre lo mas cercano a la proteccién de los hu-
medales, se establece en 1996 la Ley Forestal
N° 1700 y sus respectivas normas, que identifi-
can a las servidumbres ecoldgicas, como un me-
canismo legal de proteccion en riberas y planos
de inundacion, sean estos humedales, panta-
nos, curichis, bofedales, areas de afloramiento
natural de agua y de recarga. Penosamente, su
implementacion estd regida al conocimiento y
disponibilidad de informacién de la dinamica
hidrica, el cual se convierte en el principal cue-
llo de botella por los enormes vacios de infor-
macion a la hora de regular su correcto manejo.



Ley 1333 de Medio Ambiente
y Reglamentos

Regula las Actividades, Obras o
Proyectos para la proteccion y
conservacion de la calidad
ambiental y los recursos naturales.

Constitucion Politica del
Estado

Es deber del Estado gestionar,
regular, proteger y planificar el uso
adecuado y sustentable de los
recursos hidricos en todos su
estados, superficiales y
subterraneos.

Ley 404 de Bofedales

‘<I

Recuperacion, conservacion, uso
aprovechamiento sustentable de los
bofedales, con el propésito de
precautelar los sistemas de vida
dependientes.

Estrategia para la Gestidn
Integral de los Humedales y
Sitios Ramsar

Garantizar la gestién integral de los
humedales mediante acciones que
permitan su proteccion,
conservacion, preservacion y
restauracion.
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Regula el dominio y
aprovechamiento del recurso agua.
Lineamientos para el
aprovechamiento de aguas
publicas.

Ley 1700 Forestal

Los humanos son parte de las
servidumbres ecoldgicas que son
limites para la conservacién y
sostenibilidad de recursos
naturales.

Ley 300 Marco de la

Madre Tierra y Desarrollo
Integral para vivir bien

Principio: Agua para la vida.
Conservacion de los componentes,
zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra.

Ley 777 Sistema de

Planificacién Integral del
Estado

Conjunto articulado de normas,
procesos, mecanismos de
planificacién para alcanzar
objetivos de Vivir Bien a través del
desarrollo integral en armonia con
la Madre Tierra.

Fuente: Fundacion Amigos de la Naturaleza 2024

Figura 2. Linea de tiempo sobre las regulaciones relacionadas con la proteccion

de humedales en Bolivia.

En 2012, con la Ley Marco de
la Madre Tierra N° 300 se visi-
biliza mas a los ecosistemas de
humedales en la narrativa de
las normativas y documentos
de planificacion estratégica del
pais, enfocando su reconoci-
miento en la proteccion de los
sistemas de vida. En 2013 sur-
ge la Ley N° 404 de Bofedales
gue se enfoca mas en la zona
andina. Mientras tanto, en las
tierras bajas se carece de una
reglamentacion especifica de
proteccion de humedales, pese
a que en 2016 se promulga la
Ley N° 777 sobre el Sistema de
Planificacion Integral del Es-
tado (SPIE) que busca la inte-
gralidad y la proteccion de las

funciones ambientales de di-
ferentes ecosistemas, incluidos
los humedales.

Recientemente, en 2024, con
base a lo trabajado en 2017 se
estd desarrollando la Estrategia
para la Gestidon Integral de los
Humedales y Sitios Ramsar a
ser alcanzada al 2030, y a la fe-
cha no se ha publicado para su
implementacion.

No obstante, la proteccion de
humedales en Bolivia requiere
enfoques juridicos precisos y
especificos para garantizar su
proteccion y frenar una serie de
presiones que todavia son invi-
sibles a los ojos de entes y orga-
nizaciones reguladoras.




En Bolivia, los humedales convergen con totalidad de Pando, es notable destacar a los Llanos de
los mayores hotspots de biodiversidad, Moxos como regidon clave para conservar la biodiversi-
es decir dreas con muy alta riqueza de dad, especialmente en todo el cinturdn del rio Mamoré
especies. Su peculiaridad de conectar y toda la region oeste, donde destacan los sitios Ramsar
ecosistemas terrestres con los acuaticos Rio Matos y Rio Yata, como los mas diversos de la Ama-
genera zonas de transicién donde emer- zonia, con mas de 800 especies (figura 3).
ge una gran heterogeneidad de espe-

. tanto de fl de f e Riqueza de especies
cies, tanto de flora como de fauna. /g'\mrgos_-., Niisis do sapaciue

Maturaleza 20-209 MW 521-663

De acuerdo al mapa de riqueza de es-
pecies (Embert, et al. 2011) elaborado
con nueve grupos taxonémicos de flora
(gramineas, moraceaes, palmeras, aste-
rdceas y fabaceas) y fauna (aves, anfibios,
reptiles y murciélagos), la maxima den- A
sidad absoluta de especies coincide con
los sitios Ramsar de la Amazonia (figura
3), ubicandose entre 100 a 850 especies
en tan solo una celda de 0,8 km?, donde
el grupo de aves destaca con 58 a 481
especies en la misma celda.

210-380 664 - 952
1 381-520

Perd

Referencias
[| Limite departamental

Si bien la alta concentracion de biodi-
versidad no sorprende en los bosques
de 6ptimo estado de conservacion en el Chie
norte de La Paz y Cochabamba, y en la

Paraguay

Sitios Ramsar
[ Humedales de importancia
internacional

0 60 120km Argefitina

Fuente: Fundacion Amigos de la Naturaleza, 2011

Figura 3. Riqueza absoluta de especies de flora y fauna, y los sitios
Ramsar de Bolivia.




Es asi, que, varios de los sitios Ramsar coinciden con areas pro-
tegidas (figuras 4 y 5), que en su mayoria se crearon con obje-
tivos de conservacion de la biodiversidad. En Bolivia el 46% de
los sitios Ramsar forman parte de las areas protegidas y en la
Amazonia un 42%, entonces, estas proporciones, contarian con
algun nivel de gestion (nacional o subnacional) y proteccion

per se.
5 X""idgudén Areas Protegidas (AP)
y, AMIGOS n AP Nacional
}' Natura ez.u £ AP Subniacional
o Sitios Ramsar
[ Humedales de importancia
internacional

1) los Upee 2} Lago: Tocan, 3] Loencn de
Tejeara. 4] Bajakes: del Leccy v el rio Parapeti, 5
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“Concepcin, &] Lagos.

. Partanal 3} :
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Fuente: Fundaciéon Amigos de la Naturaleza, 2024

Figura 4. Areas protegidas nacionales y subnacionales y su coincidencia con los
sitios Ramsar.

En la Amazonia, si bien una parte de los cinco sitios Ramsar
convergen con las areas protegidas (7% nacional y 35% sub-
nacional), el restante 58% carece de instrumentos juridicos y
estrategias de conservacion.
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B Sitios Ramsar en AP nacional
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Bolivia Amazonia

Fuente: Fundacion Amigos de la Naturaleza, 2024

Figura 5. Porcentaje de la extension de las areas protegidas en los sitios Ramsar.




Humedales amazénicos A esto se suman, condiciones del cambio
bajo presién climatico extremo, haciendo mas recurren-

_____________________________________________________________________________________________________________ te las sequias severas, que en conjunto con
las actividades humanas provocan grandes
impactos, como se observa en la frecuencia
de los incendios en los ultimos 23 anos (fi-
gura 6).

Los humedales y aquellos declarados sitios Ramsar,
no estan ajenos a las presiones. En la Amazonia expe-
rimentan cambios que denotan su pérdida acelerada

en las dos ultimas décadas.
Gran parte de los humedales y sitios Ram-

i':{ﬁ'l""m Fr;omn;m de quemas sar amazonicos han sufrido incendios. Entre
ﬁmp?u‘ﬁ? . “: o los aflos 2001 y 2023, el 47% de la superficie

de los cinco sitios Ramsar sufrieron minima-
mente un evento de incendios, revelando
lugares con frecuencia de hasta 22 eventos.

Similar comportamiento se observa con la
deforestacion (pérdida bruta de bosque).
Pese a la declaracion de sitios Ramsar, en la
Amazonia la deforestacion se esta aceleran-
do en las ultimas dos décadas (figura 7).

La deforestacion dentro de los cinco sitios
Ramsar suma un total de 122.861 hectareas.
La mayor extensién de pérdida de bosque
ocurrié en el Rio Yata (50.171 ha); los picos
de deforestacion se observan antes de su
creacion (2011) aunque el 2022 también
es un ano de atencién. Asimismo, se pue-
de destacar que los Banados del |zozog y el
Rio Parapeti, pese a su declaratoria de Sitio
Ramsar (afo 2001), desde el 2015 acelerd su
deforestacion, siendo el 2018 (4.716 ha) el
Fuente: Fundacion Amigos de la Naturaleza, 2024 mas notable, y a la fecha suma una pérdida

Figura 6. Frecuencia de incendios entre 2001-2023 dentro y fuera total de bosque de 24.746 hectareas.
de los sitios Ramsar.

Finalmente, la Laguna Concepcion acumula

5000 - una deforestacion total de 5.298 hectareas
Bafados del [zozog y e Rio Parapeti

- - Laguna Concepcion (31% de pérdida de bosque original) dentro
- :’::‘:;“i" de su delimitaciéon Ramsar (figura 8), siendo
3000 Rio Yata el 2019 uno de los anos de mayor pérdida

de bosque (836 ha), y representa un caso
emblematico de coémo se alterd la dinamica
hidrica del humedal producto de esta pre-
sion donde se suman otras problematicas
relacionadas con canalizaciones, barreras,
riego, y sequia meteoroldgica entre otras.

2000

Superficie (ha)

1000

Fuente: Fundaciéon Amigos de la Naturaleza, 2024

Figura 7. Deforestacién anual entre 1985 y 2023 en los sitios Ram-
sar amazonicos




Deforestacion 1956-2023 Referencias
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[ Lamina de agua minima (afio 2021)

Fuente: Fundacion Amigos de la Naturaleza, 2024

Figura 8. Deforestacion (1985-2023) en torno al sitio Ramsar Laguna Concepcion.

La Laguna Concepcidn se seco totalmente en el periodo 2003-2007 y
en el ano 2021 (figura 9). Se presume que los causantes fueron; el de-
sarrollo convencional de la agricultura, junto con la disminucion de la
capacidad de infiltracion producto de la pérdida de bosques, asi como
la alteracion del flujo de ingreso de las aguas hacia la laguna (canales,
desvio para riego). Por otro lado, disminuyeron los caudales del rio Pa-
rapeti y las zonas de aporte en las cabeceras de la cuenca San Julian
(GADSC, 2011) impactando su dinamica hidrica.

5000
= 6000
£
a
T 4000
[=%
=
w

2000

0 ﬂ

1990 2000 2010 2020

Fuente: MapBiomas Agua/FAN, 2024

Figura 9. Dinamica mensual e histérica de la superficie de agua entre 1985y 2023 en
Laguna Concepcion.




Una serie de eventos extremos como sequias,
inundaciones, olas de calor, entre otros, gol-
pean con mayor frecuencia y severidad en los
ultimos anos en Bolivia, evidenciando una ma-
yor vulnerabilidad en la Amazonia, e impactan-
do la dinamica natural de los humedales.

Ademas de esos impactos climaticos, los hume-
dales también enfrentan grandes retos como
la expansidon agropecuaria que demanda mas
agua para su sostén y por ende proyectos de
infraestructura como canalizacién de drenajes,
sistemas de riego y construcciéon de atajados
entre otros; omitiendo su rol esencial en el con-
trol de inundaciones y sequias, captura de car-
bono, almacenaje de aguay nichos ecolégicos
fundamentales para la biodiversidad.

A todo ello se adhieren los vacios legales para
la implementacion de procedimientos especi-
ficos plasmados en politicas y normativas que
protejan a los humedales. Esta carencia juri-
dica agudiza su desamparo y vulnerabilidad a
mas y mayores impactos.

Frente a todos estos desafios, sean de ambito
natural, antrépico y/o juridico; los humedales,
mientras no estén visibilizados en su dinamica
multitemporal y geoespacial son practicamen-
te inexistentes en el diseno e implementacion
de acciones de manejo y proteccidon, y menos
aun de restauracion en aquellos que ya experi-
mentan niveles de degradacion critica como el
caso de Laguna Concepcion.

En ese sentido, los esfuerzos para establecer
su dindmica multitemporal a través del mapeo
podria constituir una importante base técnica
que impulse medidas y planes operativos de

conservacion en humedales que estén o no
reconocidos como sitios Ramsar. Asimismo,
podrian impulsar planes de adaptacion para
combatir los efectos del cambio climatico ba-
sados en la proteccién de sitios prioritarios de
los humedales en los diferentes niveles de ges-
tién, tanto nacionales como subnacionales.

Por otro lado, a partir del mapeo de humedales
y sus sitios prioritarios sera fundamental esta-
blecer una base de referencia para la medicion
de los cambios de las caracteristicas ecoldgicas
y contar con informacién actualizada sobre su
dinamicay el estado de conservacion para una
planificacion territorial efectiva con miras de al-
canzar un desarrollo sustentable.

La valoracion de los humedales, a partir de la
concientizacion publica y privada es crucial
para minimizar pérdidas millonarias; porque
la naturaleza estd cada vez mas expuesta a
grandes riesgos sean ambientales o climaticos
y donde los humedales son aliados clave para
mitigarlos, por lo que su abordaje podria ge-
nerar apoyo tanto a nivel local como nacional
para impulsar politicas necesarias que reduz-
can la brecha juridica que dificulta la imple-
mentacion efectiva de acciones de conserva-
cion.

Finalmente, frente a las amenazas crecientes
como la urbanizacion en zonas de humedales,
la construccion de carreteras, la mineria, y pre-
siones de gran impacto como la deforestaciéon
y los incendios se requiere un abordaje espe-
cializado y de manera integral en las distintas
escalas de gobierno para resolver los proble-
mas que enfrentan los humedales en Bolivia y
mas aun en la Amazonia.
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.QUE ES RAISG?

La Red Amazdnica de Informacién Socioambiental Georreferenciada
es un consorcio de organizaciones de la sociedad civil de los paises
amazonicos orientado a la sostenibilidad socioambiental de la Ama-
zonia, con apoyo de la cooperacion internacional.

.QUE HACE RAISG?

RAISG genera y difunde conocimientos, datos estadisticos e informa-
ciones socioambientales geoespaciales de la Amazonia, elaborados
con protocolos comunes para todos los paises de la region.

RAISG hace posible visualizar a la Amazonia como un todo, asi como
a las amenazas y presiones que se ciernen sobre ella.

RAISG produce los mas completos informes sobre temas socioam-
bientales de la Amazonia para contribuir a que esta sea mejor cono-
cida, apreciada y cuidada.

¢COMO TRABAJA RAISG?

RAISG opera como una organizacion colaborativa de intercambio, ar-
ticulacion y difusiéon de conocimientos e Informaciéon Socioambiental
Georreferenciada, al servicio de procesos que vinculen positivamente
los derechos colectivos de las poblaciones locales con la valorizacion

de la diversidad socioambiental de la Amazonia.
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